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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea actelor normative care rveglementeazd vegimul juridic al
actelor de identitate”, initiatd de domnii deputati Iulian Iancu si Florea
Damian— PSD, PC (Bp. 601/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea actelor normative care reglementeazd regimul juridic al
actelor de identitate, si anume:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 69/2002 privind regimul juridic al cdrtii
electronice de identitate, republicatd,

- Hotardarea Guvernului nr. 839/2006 privind forma si continutul
actelor de identitate, ale autocolantului privind stabilirea resedintei si ale
cartii de imobil, cu modificarile ulterioare.

Scopul urmarit de initiatori constd in interzicerea implementarii
cipurilor electronice cu date biometrice de identificare a titularului in
actele de identitate, masurd care duce la economii financiare prin
eliminarea costurilor pe care le presupun, in primul rind sistemul



informatic necesar, iar in al doilea rand, emiterea si eliberarea unor astfel
de acte de identitate.

II. Observatii

1. Precizim ca Ministerul Administratiei si Internelor a elaborat
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind evidenta persoanelor, actele de identitate ale cetdtenilor romani,
precum si actele de rezidenta ale cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European rezidenti in Romdnia, proiect
care a fost supus dezbaterii publice in data de 29. 11. 2010.

Prin proiect se aduc modificari de substantd Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, pentru crearea cadrului unitar in materia
regimului juridic aplicabil actelor de identitate ale cetdtenilor roméni si
sunt amendate o serie de acte normative, pentru corelarea cadrului
normativ si instituirea madsurilor organizatorice necesare punerii in
circulatie a documentelor de identitate si rezidenta electronice.

Principalele modificéri generate de introducerea cartii electronice de
identitate (CEI), contureaza urmatoarele:

a) prima carte de identitate (CI) sau CEI se elibereaza la 14 ani,
potrivit optiunii solicitantului;

b) de la data punerii in circulatie a CEI, CI va avea un format identic
cu CEI (fard a contine insd si date in format electronic), tip card, ambele
documente fiind emise pentru o perioada de:

- 4 ani, pentru persoanele cu varsta intre 14-18 ani;

- 10 ani, dupa implinirea varstei de 18 ani;

c¢) sunt prevazute explicit datele cu caracter personal care se introduc
in formatul tiparit: numele si prenumele titularului, sexul, cetitenia
titularului, data si locul nasterii titularului, semnatura olografa a titularului,
fotografia titularului, codul numeric personal, domiciliul titularului;
aceleasi date se vor regasi si in formatul electronic si, in plus: prenumele
parintilor titularului; certificate digitale; date biometrice ale titularului,
constdnd 1n imaginea faciald si imaginile impresiunilor papilare a doua
degete.

Intrucét CI si CEI contin si alte date decéat cele cu caracter personal,
forma si continutul acestor acte de identitate se vor stabili prin hotarare a
Guvernului, cu avizul Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal.



In raport de cele mentionate, rezultd ci cetitenii romani pot opta
pentru eliberarea unei:

- CI,

- CEI, fara impresiuni digitale (dar care permite utilizarea semnaturii
digitale);

- CEl, care contine toate facilitdtile si datele, inclusiv impresiunile
digitale.

d) sunt prevazute reguli clare in privinta colectarii, utilizarii si
stocarii datelor biometrice:

- se colecteaza numai cu acordul expres al solicitantului sau, in cazul
minorilor si al incapabililor, numai cu acordul expres al unuia dintre
parinti ori al reprezentantului legal;

- se colecteazd pentru a fi inscrise in CEI, in scopul verificarii
autenticitatii acesteia si identitatii titularului,

- verificarea identitatii titularului CEI se va face prin compararea
directd a datelor biometrice preluate de la acesta, cu ocazia verificarii si a
datelor inscrise in CEI;

- dupa personalizarea si transmiterea CEI la autoritatea competentd
sd o elibereze, toate datele stocate in bazele de date de productie se sterg
prin procedurd automata,

- imaginile impresiunilor papilare colectate cu ocazia depunerii
cererit de eliberare a CEI se sterg prin procedurd automatd imediat dupa
personalizarea documentului;

- se abiliteazda Guvernul sa stabileascd procedurile de preluare a
datelor biometrice, prin hotdriare, cu avizul Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal.

In concluzie, nu este introdusa obligativitatea eliberdrii unei carti
electronice de identitate, cetdtenii romani avand posibilitatea de a opta, in
functie de necesititi, pentru eliberarea unuia din actele de identitate
mentionate anterior.

2. In ceea ce priveste motivatia ,,scdderii securitdtii personale a
titularilor” actelor de identitate electronice, prezentati in Expunerea de
motive, precizdm cd proiectul elaborat de Ministerul Administratiei si
Internelor contine suficiente garantii pentru evitarea producerii unor
situafii de natura celei mentionate de initiatori si asigurd un grad de
protectie ridicat impotriva furtului de identitate, iar institutiilor de drept
public sau privat certitudinea ca persoana care prezintd actul de identitate
este titularul datelor de identificare inscrise pe acest document.
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In context, mentionim ca introducerea cartilor electronice de
identitate face obiectul unor demersuri similare initiate sau de perspectiva
ale statelor membre ale Uniunii Europene, care au pornit de la ideea
realizérii unor documente cu un grad de sigurantd crescut si exploatarii
potentialului oferit de existenta serviciilor electronice (administrative,
comerciale, etc.).

In acest sens, o serie de state europene au introdus sau sunt pe cale sa
introducda documente de identitate nationale, ce contin o componentad
electronicd, in cadrul cdrora sunt incluse certificate digitale (care permit
exercitarea functiei semnéturii electronice), respectiv date biometrice —
impresiuni digitale si imaginea faciald a titularului (colectate in scopul
producerii unui act de identitate cu grad crescut de siguranta).

3. Precizdm ca prin Hotardrea Guvernului nr. 516/2009 a fost
modificatd Hotdardrea Guvernului nr. 839/2006 privind forma si continutul
actelor de identitate, ale autocolantului privind stabilirea resedintei si ale
cartii de imobil, in sensul inlocuirii in confinutul cartii de identitate a
rubricii referitoare la prenumele parintilor cu rubrica referitoare la
cetatenia titularului.

Demersul a fost motivat de faptul ca odata cu aderarea Romaniei la
Uniunea Europeani, in temeiul art. 6' din Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in strdindtate, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cartea de identitate a dobandit si
functia de document de céldtorie in statele membre ale Uniunii Europene.
Totodata, potrivit art. 4 alin. (3) din Directiva nr. 38/2004/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29.04.2004 privind libera
circulatie §i rezidentd a cetdtenilor Uniunii Europene si membrilor de
familie ai acestora pe teritoriul statelor membre, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 158 din 30 aprilie 2004, , Hotdrdnd in
conformitate cu legislatia proprie, statele membre elibereazd si reinnoiesc
cetdatenilor lor cdrtile de identitate sau pasapoartele care le atestd
cetdtenia”.

Intrucat continutul cartii de identitate putea fi modificat in limita
caracterelor prelucrabile informatic, pentru crearea spatiului necesar
includerii rubricii privind cetitenia titularului, s-a eliminat rubrica
referitoare la prenumele pdrintilor. Aceastd mentiune nu este obligatorie,
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nefiind prevazuti nici in actele de identitate emise de statele membre ale
Uniunii Europene si nu intrd in categoria datelor relevante in ceea ce
priveste identificarea si individualizarea unei persoane.

Astfel, introducerea in continutul actualei carti de identitate a
informatiei legate de prenumele parintilor nu se poate asigura din punct de
vedere al caracterelor prelucrabile informatic, intrucit nu existd spatiu
necesar pentru includerea acestei rubrici.

4. Mentiondm cd, in conformitate cu prevederile art. 108 din
Constitutia Romaniei, Guvernul are competenta de a emite si adopta
hotérari pe baza si in vederea executarii legii.

Astfel, hotararile fiind acte specifice Guvernului, orice interventie
legislativa cu privire la hotarari intrd in competenta exclusivad a acestuia.
Or, adoptarea unei legi de catre Parlament prin care se modificd sau se
completeazd o hotdrdre a Guvernului ar fi in dezacord cu dispozitiile
constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (4) si alin. (5) din Constitutie
referitoare la principiul separatiei puterilor in stat si principiul suprematiei
Constitutiei, precum si cu cele cuprinse in art. 108 alin. (2) referitoare la
hotararile Guvernului.

De altfel, Curtea Constitutionald a retinut prin Decizia nr. 16/2007 ca
adoptarea de catre Parlament a legii privind infiintarea unei autoritti in
subordinea Guvernului, si a cdrei infiintare intrd in competenta exclusivi a
acestuia, este neconstitutionala.

5. Precizam, totodatd, ca prin acte normative de nivel superior, cum
sunt ordonante si legi, se instituie, in conditiile legii, norme care vizeazi
dispozitii din acte normative de acelasi nivel. Astfel, modificarea si
completarea printr-un proiect de lege a unor dispozitii din hotarari ale
Guvernului vine in contradictie si cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd. In conformitate cu prevederile art. 81 alin. (1) din aceasta lege
.la elaborarea proiectelor de hotdrdri (...) se va avea in vedere caracterul
lor de acte subordonate legilor (...), ordonantelor Guvernului si altor acte
de nivel superior”.

Invederam, totodati ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000,
proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sa ducd la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului
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roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne, precum
si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara.

In conformitate cu prevederile art. 61 din acelasi act normativ,
dispozitiile de modificare sau de completare a unui act normativ sunt
admise in masura in care nu afecteaza conceptia generald sau caracterul
unitar al acelui act, fiind necesard integrarea armonioasd in cuprinsul
actului de baza, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
corelarea dispozitiilor intre reglementarile actuale si cele propuse.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

“Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



